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O tym, jak istotne jest posiadanie infrastruktury zapewniajacej stabilna podaz gazu mozna byto
przekonac sie zwfaszcza w okresie ostatnich trzech lat — poczynajac od poczatku pandemii,

ktdra w 2020 i 2021 roku pozrywata fancuchy dostaw i naruszyta stabilnos¢ swiatowych
gospodarek, przez kryzys gazowy w Europie, wywotany dziataniami Federacji Rosyjskie;

na przetomie jesieni i zimy 2021 roku, po trwajaca do dzi$ rosyjska agresje na terytorium Ukrainy,

pogtebiajacg problemy wystepujace w Unii.

Europejska legislacja i polityka klimatyczna

Wobec drastycznego pogorszenia sie sytuacji w zakresie po-
dazy i cen gazu ziemnego na rynku europejskim istotnym na-
rzedziem budowania europejskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego stala sie transformacja energetyczna oparta na lokalnej
i rozproszonej produkcji gazow odnawialnych, takich jak zielony
woddr czy biometan (stanowigcych srodek do stopniowego unie-
zalezniania sie Europy od importu gazu ziemnego w ogdle) i na
stopniowym zwigkszaniu udziatu tych paliw w miksie energetycz-
nym. Wsréd gtéwnych elementow legislacji europejskiej majacej
na celu wspieranie tworzenia gospodarki niskoemisyjnej (a wraz
z nig dekarbonizacje rynku gazu) jest zaproponowany w listo-
padzie 2016 roku pakiet zimowy, na podstawie ktérego przyjeto
m.in. zmienione dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii z OZE (tzw. dyrektywa RED Il) oraz w sprawie efektyw-
nosci energetycznej (tzw. dyrektywa EED), wyznaczajace ogolne
unijne cele: osiagniecia co najmniej 32% udziatu energii z OZE
w miksie energetycznym oraz zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej do 32,5% do 2030 roku.

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska (KE) zaprezentowata
strategie Europejskiego Zielonego tadu, w ramach ktdrego zapro-
ponowano osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Na tej bazie 30 czerwca 2021 roku uchwalono europejskie pra-
wo o klimacie, statuujace w art. 2 ust. 1 obowiazek osiagniecia
neutralnosci klimatycznej najpéiniej do 2050 roku, polegajacy na
zmniejszeniu emisji Unii Europejskiej do zerowego poziomu netto.

Ostatnio rozbudowane zostaly unijne pakiety legislacyjne:
Fit for 55 oraz pakiet dekarbonizacji rynkéw wodoru i gazu, oglo-
szone przez KE w 2021 roku. Pierwszy potwierdza zobowigzanie
UE do osiagniecia 55% redukeji emisji w 2030 roku i proponuje
wiele zmian w juz istniejacych aktach prawnych (m.in. w zakre-
sie celow efektywnosci energetycznej). 25 kwietnia 2023 roku KE
zatwierdzita pozostale kluczowe projekty skfadajace sie na ww.
pakiet, m.in. wprowadzajacy do systemu ETS emisje generowa-
ne przez transport morski, a takze wprowadzajacy system handlu
emisjami dla budownictwa, transportu drogowego oraz dla in-
nych sektorow (przede wszystkim maftego przemystu). W ramach
drugiego pakietu zafozono rewizje dwdch kluczowych dla sek-
tora gazowniczego aktow, tj. dyrektywy PE i Rady 2009/73/WE
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z 13 lipca 2009 roku oraz rozporzgdzenia PE i Rady (WE)
nr 715/2009 z 13 lipca 2009 roku. Ich celem jest zapewnienie
warunkéw do powstawania infrastruktury wodorowej i konkuren-
cyjnego rynku wodoru, a takze wprowadzenie utatwien na rzecz
lokalnej i zdecentralizowanej produkcji gazéow odnawialnych
i niskoemisyjnych. Z koricem marca 2023 roku Rada UE uzgod-
nita stanowiska negocjacyjne w sprawie projektow ww. dyrek-
tywy i rozporzadzenia. Nowa dyrektywa gazowa zastapi obecng
2009/73/WE i wprowadzi do porzadku prawnego m.in. nowe
instytucje odnoszace sie do wodoru. Z kolei nowe rozporzadze-
nie gazowe ma zastgpic rozporzadzenie 715/2009, dopuszczajac
m.in. 2-procentowy udzial domieszki wodoru na potgczeniach
miedzysystemowych gazu ziemnego czy rozroznienie rabatow ta-
ryfowych dla gazéw odnawialnych (100%) i gazow niskoemisyj-
nych (75%). Pakiety poprzedzono ogloszeniem 8 lipca 2020 roku
dwdch komunikatéw Komisji Europejskiej dotyczacych: strategii
w zakresie wodoru oraz strategii integracji systemu energetycz-
nego, zalecajacych promocje produkeji czystych paliw w postaci
zielonego wodoru i biogazu.

Ponadto, inwazja rosyjska na Ukraine wymusita dziafania za-
radcze, skutkujace ogfoszeniem przez Komisje Europejska w maju
2022 roku unijnego planu REPowerEU, ktory zakfada szybkie
uniezaleznienie sie UE od importu kopalnych surowcéw energe-
tycznych ze wschodu m.in. poprzez jak najszybsze zatwierdzenie
pierwszych ogdlnounijnych projektéw w zakresie wodoru oraz
zwiekszenie produkcji biometanu przez panstwa czionkowskie.

Polska polityka klimatyczna

Powyzej opisane akty i dokumenty majg istotny wplyw na pol-
ski plan dekarbonizacji, w ramach ktérego nalezy wyrdznic¢ trzy
kluczowe dokumenty strategiczne:

- Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

(KPEIK),

- Polityke Energetyczng Polski do 2040 roku,
— Polska Strategie Wodorowg do 2030 roku.

Pierwszy z wymienionych dokumentéw zaklada redukcje emi-
sji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS
0 7% w 2030 roku w pordwnaniu z 2005 rokiem, proponuje tak-




ze dziafania majace na celu poprawe efektywnosci energetyczne;j
w polskim budownictwie. Wskutek zawiadomienia Komisji Euro-
pejskiej z 29 grudnia 2022 roku, zmierzajacego do wymuszenia
bardziej zdecydowanych dziatan w zakresie dekarbonizacji, Polska
jest zobowiazana do aktualizacji i przedlozenia projektu nowego
planu do czerwca 2023 roku.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku stawia z kolei ta-
kie cele jak dalszy wzrost udzialu OZE w miksie energetycznym
Palski, osiagniecie zdolnosci transportu sieciami gazowymi mie-
szanin zawierajgcych okoto 10% gazow zdekarbonizowanych
czy zwigkszenie potencjalu magazynowania energii elektrycznej
i ciepta oraz dalsza dywersyfikacje zrodel, kierunkéw i drég do-
staw surowcow. W przygotowaniu jest tez zmiana ww. dokumen-
tu. 3 kwietnia 2023 roku w wykazie prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw pojawit sie projekt (ID369) majacy na
celu m.in. poszerzenie zakresu i zaktualizowanie prognoz dtugo-
terminowych bedacych elementem PEP 2040.

Trzeci dokument, tj. Polska Strategia Wodorowa, okreéla cele
zwigzane z wykorzystaniem wodoru jako paliwa alternatywnego
w transporcie miejskim, pozyskanie i stosowanie niskoemisyjnego
wodoru w procesach produkeji petrochemicznej, chemicznej i na-
wozowej, zapewnienie warunkow dla uruchomienia instalacji do
produkcji wodoru niskoemisyjnego i osiggniecie mocy zainstalowa-
nej z niskoemisyjnych zrédet i procesow produkeji wodoru na po-
ziomie 2 GWh czy rozwdj infrastruktury magazynowania wodoru.

Polskie akty prawne odnoszace sie do biometanu,
wodoru i biokomponentow

Polski ustawodawca w 2019 roku przyjal ustawe o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2019, poz. 1527), majaca stanowic
impuls do budowy nowych biogazowni. Uzupetnieniem powyz-
szej regulacji jest rozporzadzenie ministra klimatu i $rodowiska
z 6 sierpnia 2022 roku, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego
(Dz.U. z 2022, poz. 1899), w ramach ktérego zaproponowano
m.in. uwzglednienie biometanu w wymogach jakosciowych ga-
zow zatfaczanych do sieci gazowych oraz ustalenie wymagan dla
przytaczenia do sieci gazowe] instalacji wytwarzajacych biometan.

Planowane jest wprowadzenie definicji legalnej biometanu
—w ramach procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o od-
nawialnych Zrodfach energii oraz niektérych innych ustaw (UC99),
ktory 8 maja 2023 roku wplynat do Sejmu. Co najistotniejsze, pro-
jekt wprowadza system wsparcia operacyjnego dla biometanu w po-
staci feed-in-premium, w duzym uproszczeniu przyznajacy wytwor-
cy biometanu (sprzedawanego i wprowadzanego do sieci gazowej)
prawo do pokrycia przez operatora rozliczen tzw. ujemnego salda,
bedacego roznicg miedzy wartoécia rynkowa biometanu (wartoscia
obliczong na podstawie srednich cen gieldowych gazu ziemnego)
a wartoécig tego biometanu, ustalong na podstawie tzw. stalej
ceny zakupu biometanu (tj. ceny referencyjnej biometanu ustalo-
nej przez ministra wlasciwego do spraw klimatu w rozporzadzeniu,
z uwzglednieniem m.in. nakladéw inwestycyjnych i kosztow wy-
tworzenia), pomnigjszonej o otrzymang pomoc inwestycyjna.
W ramach projektu planuje sie ponadto objecie biometanu i wodo-
ru systemem gwarancji pochodzenia, zgodnie z wytycznymi wyni-
kajacymi z dyrektywy RED II.

Jezeli chodzi o wodér, nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na
procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy ,Prawo energe-
tyczne” oraz niektorych innych ustaw (UD382), ktéry — zgodnie
z tredcig uzasadnienia - ma pofozy¢ podstawy pod przyszie wy-
odrebnienie systemu wodorowego w polskim systemie gazowym.
Wirod szczegdtowych uregulowan nalezy wymieni¢ propozycje
wprowadzenia definicji operatora systemu wodorowego oraz
operatora systemu magazynowania wodoru. Planuje sie réwniez
uregulowanie zasad $wiadczenia tzw. ustugi konwersji energii,
majacej polega¢ na przeksztalceniu jednej postaci energii do in-
nej m.in. w celu magazynowania energii, w tym magazynowania
energii pod postacig wodoru.

Akty prawne w zakresie bezpieczenstwa i akty
prawne ustanawiajace sankcje

Analizujac otoczenie prawne majace wplyw na legislacje doty-
€zaca gazu, nie mozna zapomniec o polskich i europejskich aktach
prawnych w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
odbiorcdw kofncowych. Wérdd polskich aktéw s to m.in.: ustawa
z 26 stycznia 2022 roku o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na
rynku gazu czy ustawa z 5 sierpnia 2022 roku o zmianie niekto-
rych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego pan-
stwa w zwigzku z sytuacja na rynku gazu, majace istotny wptyw
na sposéb utrzymywania zapaséw gazu (dopuszczenie zlecenia
tzw. ustugi biletowe] Agencji Rezerw Strategicznych w okresie do
30 wrzesnia 2023 roku) oraz na sytuacje odbiorcow paliw ga-
zowych (zwlaszcza w gospodarstwach domowych — odroczenie
detaryfikacji do 31 grudnia 2027 roku).

Nalezy wymieni¢ tez rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2022/1032 z 29 czerwca 2022 roku, wprowa-
dzajace do rozporzadzenia WE 715/2009 cbowiazek certyfikacji
unijnych operatoréw systemu magazynowania paliw gazowych
(majacy ograniczy¢ mozliwoéci manipulowania ich dziatalnoscig
przez udzialowcow z panstw trzecich), a takze wprowadzajace do
przepisow tzw. rozporzadzenia SoS obowigzek zapewnienia przez
panstwa czfonkowskie odpowiedniego poziomu napetnienia PMG
{(w ubieglym roku ustalony dla Polski na poziomie 80%).

Chociaz Unia Europejska nie wprowadzifa sankcji na zakup
rosyjskiego gazu ziemnego, przyjela rozporzadzenie Rady (UE)
2022/1369 z 5 sierpnia 2022 roku w sprawie skoordynowanych
srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, ktore ma do-
prowadzi¢ do redukcji zuzycia gazu, i ustalifa limit ceny gazu na
poziomie 180 euro/ MWh.

Wszystkie omowione powyzej akty prawne i podejmowane
dziatania skfadaja sie na bardzo szeroki zakres zmian, ktére zacho-
dzg i bedg zachodzity w najblizszych latach w otoczeniu prawnym
sektora gazowego. Nalezy przyjac, ze Unia Europejska bedzie
kontynuowac kurs na intensyfikowanie wdrazania Europejskiego
Zielonego tadu, polegajacego m.in. na zwiekszaniu bezpieczen-
stwa i niezaleznosci Europy od importu kopalnych paliw gazo-
wych poprzez rozwdj rodzimej produkcji gazow odnawialnych
i niskoemisyjnych.
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